INFRACEA

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELA TOMADA DE PRECO N2 11/2020.

Tomada de Prego n2 11/2020.

INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO, AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 17.469.843-0001-34, sediada na EQS 114/115, Bloco
A, Sala 42, Edificio Casablanca, Asa Sul, Brasilia-DF - CEP 70.377-400, vem respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no edital

licitatorio e artigo 109 da Lei 8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da equivocada decisdo proferida por esta r. Comissdo de Licitacdo que julgou
desclassificada a proposta da Recorrente, requerendo, desde ja, que seja a presente dirigida a
autoridade imediatamente superior, caso V.52 ndo entenda e se convenca das razoes abaixo

expostas e, “sponte prépria”, ndo procedacoma reforma da decis3o ora atacada, decidindo, por
p

consequéncia, pela elei¢do da Recorrente como vencedora do certame.

1- DA PRELIMINAR

A) DA TEMPESTIVIDADE
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em 10/11/2020, que concede prazo recursal até 18/11/2020.

Il - DOS FATOS

A Recorrente se prontificou a participar do processo licitatério que tem como objeto
2 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DO SERVICO TECNICO DE
INSTALACAO DO SISTEMA DE BALIZAMENTO LUMINOSO DA PISTA DE POUSO E DECOLAGEM
DO AEROPORTO REGIONAL DE POUSO ALEGRE/MG (SNZA)..

A sessio foi realizada em 10/11/2020 e teve inicio com a abertura dos envelopes de
habilitacio (n°1), tendo as empresas ALMEIDA E ROMANINI ENGENHARIA, INFRACEA
CONTROLE DO ESPACO AEREO, AEROPORTOS E CAPACITACAO e CDA TECNOLOGIA ELETRONICA
sido habilitadas.

Apos a fase de de habilitagdo, deu-se inicio a abertura dos envelopes de proposta (n2 2),
sendo 0 MENOR VALOR ofertado pela empresa INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO, ora

Recorrente.

Entretanto, surpreendentemente, a i. Comissdo entendeu pela desclassificagdo da
Recorrente por, supostamente, ndo apresentar a “composi¢do de custos unitdrios
descumprindo o item 8.11 e anexo VI do instrumento convocatério”, declarando, em ato

continuo, a empresa Almeida e Romanini Engenharia como vencedora do certame.

O item que baseou a desclassificagdo da Recorrente foi o seguinte:

“8.11. As composicdes de custos unitarios e o detalhamento do
BDI devem constar das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicada mediante o uso da expressdo “verba” ou de unidades

genéricas.”

“ANEXO VI — MODELO PADRAO DE PROPOSTA COMERCIAL
(-.:)
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Obs: entregar junto com a proposta: a planitha orcamentdria
de custos, com a composicio do BDI e o cronograma fisico-financeiro
e apresentar também planilha de composi¢do de custos unitdrios.
Favor verificar o exigido no item 8 do edital. Favor entregar a proposta

conforme planilhas (Fase | e Fase I1).”

Analisando os termos do Edital, em especial os itens que levaram a injusta
desclassificacdo da Recorrente, observa-se que esta i. Comissdo se apegou a exacerbado e
descabido formalismo, em detrimento da verdadeira finalidade de todo procedimento licitatério

— obter a proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Vejamos.

Il - DO MERITO

DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.11 E ANEXO VI DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Recorrente é empresa habilitada a prestar o servico objeto do certame, como
reconhecido pelai. Comissdo de Licitagdo, tendo cumprido com todos os requisitos exigidos para
tanto. A Recorrente apresentou o menor preco para a prestacdo do servico, contudo,
estapafurdiamente foi desclassificada por mero formalismo ao ndo apresentar planilha de

composicdo de custos unitarios de forma avulsa.
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INFRACEA

bojo as seguintes informagdes: descricao do item, unidade, quantidade, valor unitario e valor
total. A planilha orcamentaria de custos, Anexo IV do Edital, traz, inserida nos seus termos, as
informacdes que constariam numa planilha de composi¢do de custos unitarios, quais sejam:
descri¢do do item, unidade, quantidade, valor unitario, pre¢o unitario com BDI, valor total sem
BDI e valor total com BDI. Assim, ndo haveria qualquer prejuizo a administracdo publica a ndo
apresentacdo de planilha de custos unitarios de forma avulsa. Importante a Recorrente
apresentou a planilha de composicao orcamentaria exatamente igual a informada no Anexo V.

Colacionamos.
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Brasilla, 10 ds novembro de 2020

Infracea Controle do Espago aémo, Aeroporto & Capacitago Lida
FERNARDO AUGUSTO MASCHIO DE SIZUZIRA
SO0 DIRETOR

Figura 1: Planilha Or¢amentdria — Anexo IV

N3o bastasse as afirmacdes supra, importante ressaltar que, tendo em vista se tratar a
planilha de custos unitarios apenas de documento auxiliar, caberia ao i. Pregoeiro diligenciar,
solicitando a apresentagio da planilha em avulso. Inclusive é o que se depreende da informacao

constante do item 8.10, verbis:

8.10. Erros no preenchimento da planilha de formacdo de preco
do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco ofertado,

conforme jurisprudéncia do TCU.

A desclassificacdo por ndo apresentagdo de planilha de custos unitarios, cujo os dados
estdo compreendidos na planilha apresentada, denota exigéncia desnecessaria, de excessivo
rigor e completamente prejudicial ao interesse plblico. Em verdade trata-se de defeito
insuscetivel de comprometer a certeza de que a empresa Recorrente executaria o servigo pelo

menor prego.
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0 excesso de formalismo é rejeitado pela doutrina, jurisprudéncia do Tribunal de Co
da Unido, bem como pelo E. Supremo Tribunal Federal. Alids, o paradigma que consagrou a tese
de irrelevancia de irregularidades menores, ainda no inicio do ano 2000, foi 0 Recurso Ordinario
em Mandado de Seguranca, da relatoria do Ministro Sepulveda Pertence (ROMS n¢ 23714-

1/DF). Colacionamos ementa.

“Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que,

por sua irrelevéncia, ndo gera nulidade”

Nesse caso especifico, discutia-se a auséncia de preenchimento de um anexo da
proposta. O licitante ndo informara os pregos unitarios atinentes a determinados
componentes das urnas eletrdnicas, embora o edital tivesse exigido explicitamente o
oferecimento dessa informagdo. Neste ponto, importante observar que no caso discutido, o
licitante ndo havia informado os pregos unitarios, ao contrario da Recorrente que INFORMOU
0S PRECOS UNITARIOS, mas tdo somente na planilha de composicdo de custos. O STF acolheuo
entendimento de que os dados omitidos nao apresentavam carater essencial para o julgamento
das propostas, uma vez que o critério de julgamento previsto no edital era o valor da proposta
comercial. No voto do Ministro Sepulveda Pertence, foi incorporado trecho das informagdes da
autoridade administrativa, lancados nos termos seguintes: “Se de fato o edital é a ‘lei interna’
da licitagio, deve-se abordd-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o & luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado
seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescri¢ées. Assim sendo, a vinculagdo
ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do

interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados”.

N3o é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Colacionamos:

“9, Nesse sentido, registrou que a duplicidade de
incidéncia dos encargos sociais e a auséncia de
composi¢do de custos unitdrios para alguns itens ndo
poderia ser considerada gravidade suficiente para ensejar
a desclassificacio do representante, haja vista que a
promogdo de uma simples diligéncia, cuja realizacdo ndo
encontra qualquer impedimento legal, teria sido
suficiente ao saneamento desses vicios. A realizagdo da
diligéncia vai, inclusive, ao encontro do principio da
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Publica, disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993. GRUPO
— CLASSE VIl = PLENARIO TC 000.197/2014-9 , data da
sessdo 15/05/2014)”

“Néo sO erros materiais mas mesmo omissdes podem ser
reparados por meio de diligéncia, desde, obviamente, que
néo tratem de informagdes de grande relevdncia para a
instrucdo do processo licitatorio nem impliquem aumento
no valor da proposta original (entre outros, Acorddo
2546/2015-TCU-Plendrio,  relatado  pelo ministro-
substituto André Luis de Carvalho, e Acordédo 3615/2013-
Plendrio, relatado pelo ministro Valmir Campelo).”

O Tribuna de Contas da Unido tem adotado, em suas decisdes, 0 Principio do Formalismo
Moderado, que nada mais é que a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga

juridica, tendo como norte a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Nesse sentido, colacionamos orientagdo no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais G protecGo das

prerrogativas dos administrados.

A adogdo do Principio supra, ndo significa o desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condigdes do edital. Neste

sentido:

INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO, AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA
Enderego: EQS 114/115, CONJ A BL 03 LJ 42, Ed. Casablanca I, Asa Sul, Brasilia-DF - CEP 70377-400
Telefones: +55 (61) 3081-8484 ou +55 (61) 99990-8484
E-mail: protocolo@infracea.com.br



£
&

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizag@o d Mun,_ pous®

interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado

frente a outros principios. (Acordéo 119/2016-Plendrio)”

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administrac@o ou aos concorrentes, serem sanadas mediante

diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plendrio)”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e 0 edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais

vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1¢ Cémara)”

Sendo a Recorrida detentora de preco menor que O orcado pela Administragdo e de

qualificagdo juridica, econdmica, financeira e técnica suficientes para a perfeita execugdo do

objeto, afigura-se um enorme desperdicio para a Administragao Publica desclassificar a

Recorrida por auséncia de um documento que em nada interfere ou acrescenta, vez que

contem tio somente dados que ja estdo inseridos na planilha orgamentdria. Tal seria excesso

de formalismo, nocivo ao interesse publico e desprovido de razoabilidade. Vale lembrar as

palavras do professor Adilson Dallari: “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a

selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Nessa linha, colacionamos julgado da 22 Turma Civel do TIDFT, verbis:

“APELACAO CIVEL. ANULATORIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
EXCESSO DE FORMALISMO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
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DOCUMENTO DE FORMA DUPLICE. AFASTAMENTO. SELECAO DX=<
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS QUE
REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. OCORRENCIA. SENTENCA
MANTIDA. 1. Sabe-se que as entidades do sistema "S" sujeitam-se
apenas ao controle finalistico exercido pelo Tribunal de Contas. Nesse
sentido, infere-se que a Corte de Contas da Unidio tem jurisprudéncia
assentada no sentido de que "os servicos sociais auténomaos, por ndo
integrarem, em sentido estrito, a Administracdo Publica, ndo se
sujeitam aos ditames da Lei de LicitagBes, mas sim aos principios gerais
que regem a matéria, devendo contempld-los em seus pagamentos
proprios (Decisoes n. 907/1997, Plendrio e 461/1998, Plendrio). 2. Lado
outro, sabe-se que o escopo do procedimento licitatorio € o de obter a
proposta mais vantajosa para o ente licitante. 3. A par do conteudo
normativo dos principios do procedimento licitatdrio, néio se mostra
irreqular a realizagdo de juizo de ponderacdo a fim de evitar prejuizo a
finalidade de todo procedimento licitatério. 4. Assim, havendo
exigéncia de apresenta¢do de documento de forma duplice, se o
licitante que apresentou a melhor proposta deixa de apresentar o
documento em uma das formas, a dispensa de tal exigéncia por parte
da Comissdo ndo traz prejuizo a higidez do certame, mas ao
contrdrio, configura flexibilizagdo que objetiva a obtengdo da melhor
proposta, objetivo ultimo da licitagdo. 5. Apelo conhecido e

desprovido.”

A desclassificacdo de proponente comprovadamente capaz, habilitada, que cumpriu
plenamente com as exigéncias do edital e apresentou o melhor preco, implicaria em ocorréncia
de erro grosseiro, passivel de responsabilizagdo pessoal do responsa’we|/responséve'|sl;
portanto, em virtude do poder de autotutela possuido pela Administragao, em prol do interesse

publico e pelos fatos apresentados, é necessario que a decisdo ora atacada seja mantida e

' Art. 28 do DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEM BRO DE 1942: “Art. 28. O agente piblico

responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”
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declarada a INFRACEA vencedora do certame.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja deferido o recurso proposto em fungdo das
argumentagdes aqui demonstradas para que seja reformada a decisdo que declarou a INFRACEA
CONTROLE DO ESPACO AEREO, AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA, desclassificada no
presente certame, dando prosseguimento as demais fases

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 17 de novembro de 2020.
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